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DECRETO MUNICIPAL N° 158/2023 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispoe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos e obras, no ambito da
administracao publica municipal direta e fundacional do
Municipio de Taquarussu-MS.

CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO, Prefeito Municipal de Taquarussu, Estado de Mato
Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes legais na conformidade com o disposto no art. 57,
da Lei Organica do Municipio de Taquarussu/MS:

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre a elaboragédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administracao
publica municipal direta e fundacional do Municipio de Taquarussu-MS.

Art. 2°. Os o6rgaos e entidades da administragao publica municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar
as regras e os procedimentos de que dispde os regulamentos Federais.

Art. 3°. fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Il - Contratagcoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

il - Contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacao direta na
execugao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagcao da
necessidade da Administracao;

IV - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagao de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto

demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda,
promover a agregacao de valor e a compilagao de necessidades de mesma natureza; e/
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VI - Equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que reunem as
competéncias necessdrias a completa execugcdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do
objeto, licitacbes e contratos, dentre outros.

VIl - Licitagdo deserta: aquela em que ndo houve licitantes interessados;

Vill - Licitagdo fracassada: aquela em que ndo foram apresentadas proposta ou
documentacgao de habilitagdes validas;

IX - Procedimentos auxiliares: instrumentos que apoéiam futuras licitagbes ou contratagoes
com o fim de promover maior qualidade, eficiéncia e economia, contemplados o
credenciamento, a pré-qualificagdo, o procedimento de manifestagdo de interesse e o
sistema de registro de prego.

§ 1°. Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigoes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso V do caput.

§ 2°. A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da
contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Art. 4°. A critério do Chefe do Poder Executivo podera ser solicitado acesso ao Sistema ETP
Digital criado e mantido pela Unido, conforme disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de
2019.

Art. 5°. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢éo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

Art. 6°. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao.

Art. 7°. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratag&o, observado o § 1° do art. 3°.

Art. 8°. Com base no Plano de Contratagées Anual, deverdo constar no ETP os seguintes
elementos, nos termos do art. 18, § 1°, incisos | a Xlll da Lei 14.133/21, conforme Anexos | e
Il deste Decreto:

| - Descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstrativo da previsido da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - Descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;
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IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para
coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagcdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragao, tais como
chamamentos publicos de doagéo e permutas.

Vi - Estimativa do valor da contratacdo, apresentando os valores unitarios e globais da
contratagdo, com base em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o
levantamento do eventual gasto com a solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade
econdmica da opgéo, podendo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

Vil - Descricdo da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas aos
insumos, a garantia, & manuteng&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracao do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de
obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagbes, capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
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Xl - Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

Xl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 1°. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Viii e Xl
do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos, apresentar as
devidas justificativas.

§ 2° Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucado dos
objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, em
detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 9°. Durante a elaboragao do ETP deverao ser avaliadas:

| - A possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagao e operagédo do bem, servico ou obra, desde
que nado haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e & eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagcao direta, que os
servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de
2021; e

Il - O histérico de licitagbes e contratagbes anteriores, inclusive quanto as desertas,
fracassadas com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemao
eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias, em especial nas contratagbes de
execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive,
no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de
2021.

Art. 10°. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital séo relevantes
aos fins pretendidos pela Administragdo, devera ser escolhido o critério de julgamento

de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021'/#
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Art. 11°. Na elaboragdo do ETP, no caso previsto no art. 4° deste Decreto, os érgéos e
entidades deverao pesquisar no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como
forma de identificar solugbes semelhantes que possam se adequar & demanda da
Administracao.

Art. 12°. A elaboragéo do estudo técnico preliminar fica FACULTADA, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente nas seguintes situacgoes:

| - Dispensa e inexigibilidade de licitagao (incisos |, 1, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei n® 14.133, de 2021);

Il - Contratagao de licitante remanescente;

Ill - Possibilidade de utilizagdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores quando as
solucbes propostas atenderem integralmente a necessidade apresentada;

IV - Solugdes submetidas a procedimentos de padronizagéo ou que constem em catalogo
eletrénico de padronizagao de compras e servigos.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade competente nos casos previstos nos incisos | ao
IV deste artigo, podera ser realizado o ETP Simplificado (Anexo Il) contendo os elementos
estabelecidos no § 1°do artigo 8° deste Decreto, exceto nos casos dispostos nos incisos |l e
IV do artigo 13 em que o EPT é dispensado;

Art. 13°. A elaboragéo do estudo técnico preliminar fica DISPENSADA na hipdtese do inciso
Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

| - se tratar de contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Il - Nas contratagdes de servigos comuns de engenharia quando demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, casos em
que a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
projeto basico;

lll - Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou grave
perturbagao da ordem;

IV - Nas situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

V - Para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagéo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo, nao surgiram
licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas ou as propostas
apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mer do
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, e; / -
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VI - Nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 14°. Quando da elaboragao do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de
desempenho e qualidade almejados, a especificagéo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos,
conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 15°. Nos casos em que a elaboragéo do ETP for facultativa ou dispensavel, € obrigatoria
a apresentacdo do Termo de Referéncia contendo todas as informagbes necessarias para a
contratacgao.

Art. 16°. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de Administracao
Geral, que podera expedir normas complementares para a execugao desta norma.

Art. 17°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando disposigoes em
contrario.

—~

E£6Yi5 JOSE DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal
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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (COMPLETO)

1 - NECESSIDADE DE CONTRATACAO = = :

- O que precisa?
- Por que precisa?

- Qual(is) é(sdo) o(s) problema(s) que sera(do) resolvido(s) sob a perspectiva do interesse pulblico que
ensejou a abertura do procedimento?

- Por qual(is) motivo(s) o ETP esta sendo elaborado?

- Qual(is) a(s) justificativa(s) e/ou motivos para esta contratagdo?

- Ha prev:sao da futura contratagao no ptano de contratagao anual? Especn’que

- Se a contratagdo ndo estiver prevista no PAC, foi previamente aprovada pela autoridade competente?

ce quuzsrros

ot =
. 18, § 29, da Lei Federal n@ 14.133,

r justificativa quando ndo contemplado

0BS.: Esse elemento do ETP é facultativo, nos termos do disposto no
1to apresentar

de 2021, cabendo ao servidor ou é equipe de piann j
no ETP confecmonado ' :

{= Quais 0s requisitos necessérios, suficientes e indispensaveis para atender a demanda?
- Ha requisitos legais que regulamentam a futura contratacdo? Foram especificados os normativos (lei,

decreto, normas técnicas, portarias, acorddos e simulas, etc.)?

- Ha a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratagdo? Fora indicado o normativo que
da suporte & exigéncia de critério de sustentabilidade? O critério de sustentabilidade escolhido possui um nexo
de pertinéncia com a contratagdo se que objetiva? Foram fixados os pardmetros objetivos que permitem
avaliar o cumprimento ou ndo dos critérios de sustentabilidade?

- Quais o0s requisitos temporais que estdo envolvendo, por exemplo, as datas de entrega do objeto e o inicio
da prestagao do servigo?

- As especificacbes capazes de restringir a competitividade no certame estdo devidamente justificadas?

- Existem requisitos especificos de garantia, manutengdo e assisténcia técnica do objeto? Esses requisitos
estdo justificados?

- Nos casos de contratacdo de servico, existe a necessidade de descrigdo de profissional especifico para a
execucdo da atividade descrita? Essa exigéncia estad devidamente motivada?

Pt

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A RA’ :
Qual a estimativa das guantidades dos bens e/ou de serwgos a serem contratados‘-’

- Qual a metodologia adotada para fins de estimacdo da quantidade a ser contratada (consumo histérico,
perfil epidemioldgico, oferta de servigo, consumo ajustado, etc.)?

- H3 um documento materializando a metodologia de célculo e, assim, conferindo suporte & memoria de
calculo realizada?
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- Existe a necessidade da 7c5|-1tratag§o de quantidade superior a estimativa feita? daé;l_b fundamento fatico?

5 - LEVANTAMENTO DE MERC

o

-13, § 29, da Lei Federal n® 14,133,

OBS.: Esse elerriéntq do ETP é :
- justificativa quando ndo contemplado

de 2021, cabendo ao servidor ou a
no ETP confeccionado.

topicos 1 e 3, respectivamente?

- Foram levadas em consideracdo diferentes fontes, inclusive contratagdes similares de outros entes publicos,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam
a necessidade da Administragdo?

- Pode ser realizada audiéncia publica com potenciais contratadas, para coleta de informagbes?

- E possivel a realizacdo de consulta junto a sociedade, por meio de disponibilizacdo de informagdes (em regra,
por meio da internet), permitindo que a sociedade apresente sugestdes por meio de formuldrios ou
documentos?

- Quais solugdes identificadas no mercado sdo consideradas invidveis sob os aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacdo? Foram apresentadas justificativas?

- Com relagdo as solugbes consideradas vidveis do ponto de vista técnico, realizou-se uma analise comparativa
de custos totais de propriedade (Total CostOwnership - TCO), tomando como parametro o ciclo de vida dos
bens e servicos? Fora apresentada memoéria de cdlculo que referencie os pregos e os custos utilizados na
analise? Fora apresentado quadro com pontos positivos e negativos de cada solugao?

- Na hipdtese de possibilidade de compra ou de locagdo de bens, foram considerados os custos e 0s beneficios
de cada opcéo, conforme determina o art. 44 da Lei Federal n® 14.133, de 20217

- Quais produtos, fornecedores, fabricantes, etc., podem ser identificados no mercado como capazes de
atender a demanda?

- Na hipétese de a quantidade de fornecedores ser considerada restrita, 0s requisitos restritivos sdo realmente
indispensaveis para a contratagdo ou podem ser excluidos sem que haja comprometimento da contratagdo?

- Qual a justificativa para a escolha feita em detrimento das demais?

- Quando da justificativa da escolha da solugdo, deve-se demonstrar que o tipo de solugdo escolhido, com base
no levantamento de mercado, é o que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a
competicdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como
as praticas de mercado.

- Qual o valor estimado para a contratagdo?

- Adotou-se algum dos pardmetros enumerados pelo diploma municipal regulamentador dos procedimentos
basicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e para contratacdo de servigos em
.geral pelo Municipio de Taquarussu?

- Na hipétese de o recurso ser proveniente de transferéncia voluntaria da Unido, adotou-se algum dos
'parémetros enumerados pela normativa federal referente a pesquisa de prego para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
em atencdo ao disposto no art. 1°, § 29, da IN SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 20217

- Na hipdtese de contratagdo de servigos, quais os custos unitdrios que expressam a composi¢do de toda a
contratacdo? H& memoria de calculo da estimativa de pregos e dos documentos gque lhe ddo suporte (por

RUAALCIDES SAOVESSO, 267 TELEFAX (067) 3444-1122- CEP 79.765-000 TAQUARUSSU-MS. ﬁg




PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU - MS
CNPJ n® 03.923.703/0001-80.

GABINETE DO PREFEITO / —

t Governo Municipal

JUNTOS, CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO! TAOUARUSSU

Juntos, construindo um novo tempo!

exemplo: planilha de custo)?

OBS.: Nesse elemento, identifica-se o valor da solugdo, mediante breve pesquisa - que nao se confunde com a
pesqunsa de pregos que formara o] mapa comparatlvo de pregos

- Considerando as alternatwas de mercado definidas no item 5 cieste Anexo qual solugao serd adotada no
Estudo Técnico Preliminar?

- A solucdo adotada demanda alguma descrigdo especifica relacionada & garantia, a assisténcia técnica e a
‘manutencao?

- A solucdo adotada reclama outros requisitos de contratagdo ndo enumerados no topico 3 deste instrumento?
Justifique.

- O objeto a ser contratado pode ser classificado como “comum”, para fins de aplicagdo da modalidade pregao?
Justifique.

- Em se cuidando de contratacdo de servico, estd-se diante de prestagdo de servigo de carater continuado?
Justifique.

- Com base na avaliacdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ha necessidade de classifica-
los como sigilosos, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011? Justifique.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PA \RCELAMENT!?
- E tecnicamente viavel dividir a solugao"‘

- E economicamente vidvel dividir a solugdo?
- Ndo ha perda de escala ao dividir o objeto?
- Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugao?

- Com base nos estudos acima, a licitacdo serd dividida em lotes, em grupos ou em itens separados?
Justifique.

- Quando da aplicacdo do principio do parcelamento, foram considerados os regramentos contidos nos arts. 40,
'§ 20 e 39, e 47, § 19, da Lei Federal n® 14.133, de 2021?

OBS.: A licitacdo deve ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que seja verificada a
inexisténcia de prejuizo para o conjunto da solut;ao e perda de economia de escala, visando a propiciar a
ampla participagdo de licitantes, que embora nao dlsponham de capacidade para execucdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas (arts. 40, inciso V, alinea “"b"” e 47, inciso
II, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

- T

t. 18, § 29, da Lei Federal n® 14.133,
Jjustificativa quando nao contemplado

OBS: Esse elemento do ETP é
de 2021, cabendo ao servitfor 4
ne ETP confecclonado

- Quais resultados pretende se alcangar com esta contratagao ‘em termos de economicidade?

- Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratagdo, em termos de desenvolvimento
nacional/estadual/municipal sustentavei?

- Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratacdo, em termos de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis?
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s 1 amia
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Juntos, construindo um novo tempo!

- Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratagdo, em relacdo a melhoria da qua!idéde de produtos
e servicos oferecidos a sociedade?

10 - PROVIDENCIAS A SEREM Auo*mmus PELA m STRAC

AO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO e :

s

OBS: Esse elemento do ETPéf uftativo,;gju‘: termos d _:‘dispm‘no art. 18, § 29, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, cabendo ao servids r { tar }ustiﬁcatwa quando ndo contemplado
no ETP confeccionade :

- Para a correta viabilidade da contratagao é necessar:o que a Admlmstragao Publica Municipal, previamente a
celebracdo do contrato, providencie adequagdes e alteragbes em seu espaco fisico, estrutura organizacional,
infraestrutura tecnoldgica, infraestrutura elétrica, entre outros?

- Para a correta viabilidade da contratacdo é necessario que a Administracdo Publica Municipal, previamente a
celebracdo do contrato, providencie a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo
contratual?

- Havendo contrato vigente na Administragdo Publica Municipal para o mesmo objeto, ha a necessidade de a
contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas?

11- cou'raArAcbfs CORRELATAS EIO!J INTERDEPENDENTES |

m art. 13 § 26, da Lei Federal n0 14.133,
tar justiﬁcativa quando ndo contemplado
no ETP confeccionado

- Existe outra contratagao que premse ser realizada para a completa satlsfagao do obJeto a ser contratado?

- Outras contratacdes podem estar interligadas de modo que interfiram na demanda pretendida, impactando
nas solucdes de mercado, no quantitativo desejado e na prépria solugdo a ser adotada?

- Em se tratando de contratagdes correlatas e interdependentes que estejam ambas em fase de planejamento
é possivel agregar os objetos?

12 - POSSIVEIS mmms AMBIENTAIS e RESPECTIVAS mma,s DE TRATAMENTO

0BS: Esse elemeato do ETP ! ter
de 2021, cabendo ao servidor ou. é equ. de pl
no ETP confeccnonado =

-A contratagéo 'brétendida podera e"n'sejar algum impacto ambiental?
- Quais medidas de tratamento devem ser adotadas para reduzir e/ou excluir os mencionados impactos?

- Ha a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratacdo, desde a especificagdo técnica
até as obrigacdes da contratada?

13 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO =

n Apos os estudos reahzados “existe viabilidade da contratagao para 0 atendimento da necessidade descrita?
Declarar explicitamente se a contratagdo € vidvel ou ndo, justificando com base nos elementos anteriores dos
Estudos Preliminares.
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ANEXO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (SIMPLIFICADO)

= NECESSIME DE '
- O que precusa?

- Por que precisa?

- Qual(is) é(sdo) o(s) problema(s) que serd(do) resolvido(s) sob a perspectiva do interesse publico que
ensejou a abertura do procedimento?

- Por qual(is) motivo(s) o ETP esta sendo elaborado?

- Qual(is) a(s) justificativa(s) e/ou motivos para esta contratagdo?

2~ nemusmﬂo DA PRE

- Ha previsdo da futura contratagao no plano de contratagao anuai7 Especmque

- Se a contratacdo ndo estiver prevista no PAC, foi previamente aprovada pela autoridade competente?

s EsnMAmA DAS W PARA A cmmgm

Qual a estimativa das quantidades dos bens e/ou de servigos a serem contratados?

- Qual a metodologia adotada para fins de estimagdo da quantidade a ser contratada (consumo histérico,
perfil epidemioldgico, oferta de servigo, consumo ajustado, etc.)?

- Ha um documento materializando a metodologia de calculo e, assim, conferindo suporte a meméria de
calculo realizada?

- Existe a necessidade da contratacdo de quantidade superior a estimativa feita? Qual o fundamento fatico?

4 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTF
- Qual o valor estimado para a contrata(;ano7

- Adotou-se algum dos pardmetros enumerados pelo diploma municipal regulamentador dos procedimentos
bésicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e para contratagdo de servigos em
geral pelo Estado de Mato Grosso do Sul?

- Na hipdtese de o recurso ser proveniente de transferéncia voluntaria da Unido, adotou-se algum dos
pardmetros enumerados pela normativa federal referente a pesquisa de preco para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
em atencdo ao disposto no art. 19, § 29, da IN SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021?

- Na hipétese de contratacdo de servicos, quais 0s custos unitdrios que expressam a composicdo de toda a
contratagdo? H& memoria de célculo da estimativa de precos e dos documentos que lhe ddo suporte (por
exemplo: planilha de custo)?

OBS.: Nesse elemento, identifica-se o valor da solucdo, mediante breve pesquisa — que ndo se confunde com a
pesquisa prevista no Decreto Estadual n2 15.941, de 26 de maio de 2022, ou na IN SEGES/ME n2 65, de 7 de
julho de 2021, esta Gltima quando for o caso -, a qual serd anexada posteriormente ao processo, quando da
formacdo do mapa comparativo de preco, com juntada dos documentos comprobatorios.

- Qual solugao sera adotada no Estudo Técnico Preliminar?
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- A solucdo adotada demanda alguma descricdo especifica relacionada a garantia, a assisténcia técnica e a
manutengdo?

- A solucdo adotada reclama outros requisitos de contratagdo? Justifique.

- O objeto a ser contratado pode ser classificado como “comum”, para fins de aplicagdo da modalidade pregao?
Justifique.

- Em se cuidando de contratacdo de servico, esta-se diante de prestacdo de servico de carater continuado?
Justifique.

- Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, hd necessidade de classifica-
los como sigilosos, nos termos do art. 23 da Lei Federal n@ 12.527, de 18 de novembro de 20117 Justifique.

6 - ms*rmcmvn\s PARA o mmmoou uio DA cnmmaclo —
-E tecmcamente viavel dividir a soluc;ao‘)

- £ economicamente viavel dividir a solucdo?
- N&o ha perda de escala ao dividir o objeto?
- Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo?

- Com base nos estudos acima, a licitacdo sera dividida em lotes, em grupos ou em itens separados?
Justifique.

- Quando da aplicacdo do principio do parcelamento, foram considerados os regramentos contidos nos arts. 40,
§ 29 e 39 e 47, § 1°, da Lei Federal n2 14,133, de 20217

OBS.: A licitacdo deve ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que seja verificada a
inexisténcia de prejuizo para o conjunto da solugdo e perda de economia de escala, visando a propiciar a
ampla participacdo de licitantes, que embora n&o disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas (arts. 40, inciso V, alinea “b"” e 47, inciso
II, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

7 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA COI

- Apos os estudos reahzados existe wab:hdade da contratagao para o atendimento da necessidade descrita?
Declarar explicitamente se a contratagdo € vidvel ou ndo, justificando com base nos elementos anteriores dos
Estudos Preliminares.
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I - Compromissos resultantes de contratos, convénios celebrados, acordos, ajuste ou instrumento congé-
nere;

11 - Amortizacdo e encargos da divida;
I11 - Servicos publicos considerados de natureza continuada;
IV - Servicos de engenharia e obras em andamento.

Art. 18 E vedada a reinsercdo em Restos a Pagar, assegurando-se, todavia o direito do credor, através da
emissio da Nota de Empenho no exercicio de reconhecimento da divida, a conta do elemento "Despesas de
Exercicios Anteriores”, nos termos do artigo 37 da Lei 4.320/64.

CAPITULO 1V
DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 19 A Procuradoria Juridica devera apresentar até 16 de dezembro/2023 a relacdo nominal dos precatorios judiciais
para contabilizagdo desses junto a Prestagdo de Contas do exercicio de 2023, nos termos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a relacdo de precatérios recebidos em 2023.

CAPITULO V
DOS INVENTARIOS

Art. 20. Fica determinado aos servidores responséveis por bens méveis de todas as unidades orcamentdrias que confi-
ram detalhadamente todos os bens que estdo sobre a sua responsabilidade e proceda a solicitagdo para que a Secretaria
Municipal de Administracdo atualize no sistema de patrimonio, caso tenha havido alguma alteracéo.

§1° Cabe ao setor responsavel o levantamento real do patriménio, para fins de registros contabil, conforme as normas
estabelecidas no MCASP.

§ 20 Devera ser entregue ao setor contabil o relatério dos inventarios de almoxarifado e patrimodnio, devidamente assi-
nados pelo responsavel, até 10 de janeiro de 2024.

CAPITULO VI
DA DIVIDA ATIVA

Art. 21 O setor encarregado do controle da Divida Ativa encaminhard as providéncias adotadas quando ao crédito a
receber registrado no balango patrimonial de 2023 do Municipio, tanto no ambito administrativo como no judicial.

Art. 22 Cabe ao setor responséavel o levantamento da divida ativa tributaria e ndo tributaria do Municipio para fins de
ajustes e regularizagdo junto a Prestacdo de Contas de 2023 e encaminhar a contabilidade até 10 de janeiro de 2024.

CAPITULOV
DA BAIXA/CANCELAMENTO DAS DIVIDAS PASSIVAS/ATIVAS

Art. 23 Podera o ordenador de despesa determinar a baixa/cancelamento de Dividas Passivas/Ativas nos termos da
legislagdo sobre finangas publicas, que possam prejudicar o resultado Patrimonial do exercicio financeiro de 2023, de-
vendo ser esclarecido em Nota Explicativa junto a Prestacdo de Contas de 2023.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24 Os Secretarios Municipais deverdo encaminhar a Secretaria Municipal de Finangas até 10 de janeiro de 2024 o
relatério de gestdo orcamentaria financeira realizadas em 2023, com as metas fisicas alcangadas no periodo, conforme
modelo disponibilizado pelo Tribunal de Contas/MS.

Art. 25 Os Fundos Especiais meramente contabeis instituidos por Lei, regerdo suas atividades de encerramento do exer-
cicio, no que couber, em consonancia com as normas fixadas neste decreto.

Art. 26 A partir da publicagdo deste Decreto serdo consideradas urgentes e prioritarias as atividades vinculadas & con-
tabilidade, & execucdo orgamentaria e ao inventario, em todos os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta.

Art. 27 Os casos excepcionais serdo autorizados pelo Prefeito Municipal ou Secretario Municipal de Finangas.
Art. 28 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito Municipal de Taquarussu, Estado de Mato Grosso do Sul, em 16 de novembro de 2023.

CcLOVIS JOSE DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal
Cumpra-se, Registre-se, Publique-se.
LUIZ FERNANDO PIGARI BAPTISTA
Secretério de Administragdo Geral
Matéria enviada por Luiz Fernando Pigari Baptista

DECRETO MUNICIPAL N° 158/2023 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispbe sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, paraa aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos e obras, no ambito da administracdo publica municipal direta e fundacional do Municipio de
Taquarussu-MS.

CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO, Prefeito Municipal de Taquarussu, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
de suas atribuicdes legais na conformidade com o disposto no art. 57, da Lei Orgéanica do Municipio de
Taquarussu/MS :
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Art. 1°, Este Decreto dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisigdo de bens e
a contratacdo de servicos e obras, no &mbito da administragdo publica municipal direta e fundacional do Municipio de
Taquarussu-MS.

Art. 2°, Os 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, dever3o observar as regras e os procedimentos de que dispoe os
regulamentos Federais.

Art. 39, fins do disposto neste Decreto, considera-se:

1 - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

II - Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

I1I - Contratacdes interdependentes: aguelas que, por guardarem relagao direta na execucao do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administragdo;

IV - Requisitante: agente ou unidade responsdvel por identificar a necessidade de contratacdo de bens, servigos e
obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel
por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e promover a agregacao de valor e a compilacao de necessidades
de mesma natureza; e

VI - Equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que reunem as competéncias necessarias a
completa execucdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros.

VII - Licitacdo deserta: aguela em que ndo houve licitantes interessados;

VIII - Licitacdo fracassada: aguela em que ndo foram apresentadas proposta ou documentacdo de habilitagtes
validas;

IX - Procedimentos auxiliares: instrumentos que apdiam futuras licitagdes ou contratagdes com o fim de promover
maior qualidade, eficiéncia e economia, contemplados o credenciamento, a pré-qualificagdo, o procedimento de
manifestacdo de interesse e o sistema de registro de prego.

§ 1°. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde
gue, no exercicio dessas atribuicbes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado
o disposto no inciso V do caput.

§ 2°. A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da contratagdo ndo ensejara,
obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgdos e das entidades.

Art. 49. A critério do Chefe do Poder Executivo podera ser solicitado acesso ao Sistema ETP Digital criado e mantido
pela Unido, conforme disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.

Art. 5°. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagéo.

Art. 6°. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracao.

Art. 7° . O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratacdo, observado o § 1° do art. 3°.

Art. 82 . Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo constar no ETP os seguintes elementos, nos termos do
art. 18, § 19, incisos I a XIII da Lei 14.133/21, conforme Anexos I e II deste Decreto:

I - Descricdo da necessidade da contratagdo , considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

1I - Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual , sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

1II - Descricio dos requisitos da contratagdo necessérios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de
qualidade e desempenho;

IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas , acompanhada das memarias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado , que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como por organizagbes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrdnica, para coleta de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios
de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e
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d) ser consideradas outras opcbes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doacao e permutas.

VI - Estimativa do valor da contratacdo , apresentando os valores unitarios e globais da contratacdo, com base
em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugao escolhida de
modo a avaliar a viabilidade econdmica da opcdo, podendo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - Descrig.jio da solucdo como um todo , inclusive das exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia, a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo ;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos , em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Proyidéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracao do contrato , tais como
adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizagoes,
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - Contratacbes correlatas e/ou interdependentes ;

XII - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras , incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicével; e

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 1°. O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do caput deste artigo
e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2°. Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso 1II, a quantidade de fornecedores for considerada

restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 3°. Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucdo dos objetivos de uma contratacao,
nos termos no art. 11 da Lei n°® 14,133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacgdo centrada em exigéncias
meramente formais.

Art. 99 . Durante a elaboracdo do ETP deverdo ser avaliadas:

I - A possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucdo, conservagao e operacdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos & competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n° 14,133, de 2021;

IT - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servicos de manutencao e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispSe o § 40 do art. 40 da Lei n® 14.133,
de 2021; e

III - O histérico de licitacBes e contratagdes anteriores, inclusive quanto s desertas, fracassadas com objeto semelhante,
para que sejam aferidos e sanados de antem3o eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias, em especial
nas contratacdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no
relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°® 14,133, de 2021.

Art. 10° . Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo, devera ser escolhido
o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 11° . Na elaboracdo do ETP, no caso previsto no art. 4° deste Decreto, os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar
no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragao.

Art. 12° . A elaboracdo do estudo técnico preliminar fica FACULTADA, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente nas seguintes situagoes:

I - Dispensa e inexigibilidade de licitagdo (incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de
2021);

1I - Contratacdo de licitante remanescente;

III - Possibilidade de utilizagdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores guando as solugdes propostas
atenderem integralmente a necessidade apresentada;

IV - SolucBes submetidas a procedimentos de padronizagdo ou que constem em catélogo eletrénico de padronizacéo
de compras e servigos.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade competente nos casos previstos nos incisos I ao IV deste artigo, podera ser
realizado o ETP Simplificado (Anexo II) contendo os elementos estabelecidos no § 1°do artigo 8° deste Decreto, exceto
nos casos dispostos nos incisos III e IV do artigo 13 em que o EPT é dispensado;

Art. 13° . A elaboracdo do estudo técnico preliminar fica DISPENSADA na hipétese do inciso 1II do art. 75 da Lei n°®
14.133, de 2021:

I - se tratar de contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

II - Nas contratacdes de servigos comuns de engenharia quando demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, casos em que a especificacdo do objeto poderd ser realizada
apenas em termo de referéncia ou projeto basico;
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III - Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou grave perturbacdo da ordem;
IV - Nas situacbes de emergéncia ou calamidade publica;

V - Para contratagdo que mantenha todas as condigbes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo, ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas ou as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, e;

VI - Nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 14° . Quando da elaboracdo do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos,
conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 159 . Nos casos em que a elaboracdio do ETP for facultativa ou dispensavel, é obrigatéria a apresentacdo do Termo
de Referéncia contendo todas as informacdes necessarias para a contratacdo.

Art. 16° . Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de Administracdo Geral, que podera expedir
normas complementares para a execucdo desta norma.

Art. 17° . Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando disposiges em contrério.
CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal

Cumpra-se, Registre-se, Publique-se.

LUIZ FERNANDO PIGARI BAPTISTA
Secretario de Administragdo Geral
ANEXO I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (COMPLETO)

1 - NECESSIDADE DE CONTRATACAO
- O que precisa?

- Por que precisa?

- Qual(is) é(sd0) o(s) problema(s) que serd(d0) resolvido(s) sob a perspectiva do interesse publico que ensejou a abertura do procedimento?
- Por qual(is) motivo(s) o ETP estd sendo elaborado?

- Qual(is) a(s) justificativa(s) e/ou motivos para esta co

2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANI
- Ha previsdo da futura contratagdo no pl
- Se a contratagdo nd iver previst

o anual? que.
ente aprovada pela autoridade competente?

o de cohtrata;ﬁ
PAC, foi previ

3 - REQUISITOS =
0OBS.: Esse elemento do ETP € fac
planejamento apresentar justificatiy i
- Quais os requisitos necessarios, su s e indispensaveis
- Ha requisitos legais que regulamentam a futura contratagdo? Foram especificados os normativos (lei, decreto, normas técnicas, portarias, acérddos e
sumulas, etc.)?

- Ha a possibilidade de inclusdo de critérics de sustentabilidade na contratagdo? Fora indicado o normativo que da suporte a exigéncia de critério de
sustentabilidade? O critério de sustentabilidade escolhido possui um nexo de pertinéncia com a contratagdo se que objetiva? Foram fixados os parametros
objetivos que permitem avaliar o cumprimente ou ndo dos critérios de sustentabilidade?

- Quais os requisitos tempaorais que estfo envolvendo, por exemplo, as datas de entrega do objeto e © inicio da prestacéo do servigo?

- As especificacdes capazes de restringir a competitividade no certame estéio devidamente justificadas?

- Existem requisitos especificos de garantia, manutencdo e assisténcia técnica do objeto? Esses requisitos estdo justificados?

- Nos casos de contratacdo de servigo, existe a necessidade de descrigéo de profissional especifico para a execugdo da atividade descrita? Essa exigéncia
esta devidamente motivada? N g Ul el B

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAC
- Qual a estimativa das quantidades dos bens e/ou de servigos a serem contratados?
- Qual a metodologia adotada para fins de estimagao da quantidade a ser contratada (consumo histérico, perfil epidemiolégico, oferta de servico, consumo
ajustado, etc.)?

- Ha um documento materializando a metodologia de cdlculo e, assim, conferindo suporte @ memoria de calculo realizada?

- Existe a necessidade da contratacéo d ntidad ior a estimativa feita? Qual o fundamento fatico?
5 - LEVANTAMENTO [ 'MERCADO:
0BS.: Esse elemento do ETP € facultativo, nos termos
planejamento apresentar justificativa quande nao contemplado n e =
- Quais solugbes existentes no mercado sdo capazes de atender a necessidade e os requisitos descritos nos tépicos 1 e 3, respectivamente?

- Foram levadas em consideracdo diferentes fontes, inclusive contratagdes similares de outros entes publicos, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam a necessidade da Administragdo?

- Pode ser realizada audiéncia publica com potenciais contratadas, para coleta de informagdes?

- E possivel a realizacdo de consulta junto a sociedade, por meio de disponibilizagdo de informagdes (em regra, por meio da internet), permitindo que a
sociedade apresente sugestdes por meio de formuldrios ou documentos?

- Quais solugdes identificadas no mercado s8o consideradas invidveis sob os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo? Foram
apresentadas justificativas?

- Com relacdo &s solucdes consideradas vidveis do ponte de vista técnico, realizou-se uma andlise comparativa de custos totais de propriedade (Total
CostOwnership - TCO), tomando como parametro o ciclo de vida dos bens e servigos? Fora apresentada meméria de calculo que referencie os pregos e 0s
custos utilizados na andlise? Fora apresentado quadro com pontos positivos e negativos de cada solugdo?

- Na hipétese de possibilidade de compra ou de locagdo de bens, foram considerados os custos e os beneficios de cada opgao, conforme determina o art.
44 da Lei Federal n2 14,133, de 2021?

- Quais produtos, fornecedores, fabricantes, etc., podem ser identificados no mercado como capazes de atender a demanda?

- Na hipétese de a quantidade de fornecedores ser considerada restrita, os requisitos restritivos sdo realmente indispensaveis para a contratagado ou podem
ser excluidos sem que haja comprometimento da contratagdo?

- Qual a justificativa para a escolha feita em detrimento das demais?

- Quando da justificativa da escolha da solugdo, deve-se demonstrar que o tipo de solugdo escolhido, com base no levantamento de mercado, & 0 que mais se
aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competigdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo,
bem como as préticas de mercade.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAC

aoseﬁfidor é_v._s a equipe de
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- Qual o valor estimado para a contratacdo?

- Adotou-se algum dos pardmetros enumerados pelo diploma municipal regulamentador dos procedimentos basicos para a realizac@o de pesquisa de precos

para a aquisicdo de bens e para contratacdo de servigos em geral pelo Municipio de Taquarussu?

- Na hipdtese de o recurso ser proveniente de transferéncia voluntaria da Unido, adotou-se algum dos pardmetros enumerados pela normativa federal

referente a pesquisa de prego para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional, em atencdo ao disposto no art. 19, § 29, da IN SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 20217

- Na hipétese de contratagdo de servicos, quais 0s custos unitarios que expressam a composic3o de toda a contratagdo? H& meméria de clculo da estimativa

de precos e dos documentos que Ihe ddo suporte (por exemplo: planilha de custo)?

OBS.: Nesse elemento, identifica-se o valor da solugdo, mediante breve pesquisa - que ndo se confunde com a pesquisa de precos que formara o mapa

comparativo de pregos. ) 2

7 - DESCRICAO DA SOLUGAQ COMO UM TODO: e Era

- Considerando as alternativas de mercado definidas no item 5 deste Anexo, qual sclugdo serd adotada no Estudo Técnico Preliminar?

- A solucdo adotada demanda alguma descricdo especifica relacionada a garantia, a assisténcia técnica e a manutengdo?

- A solugio adotada reclama outros requisitos de contratagdo ndo enumerados no tépico 3 deste instrumento? Justifique.

- O objeto a ser contratado pode ser classificado como “comum”, para fins de aplicacdo da modalidade pregdo? Justifique.

- Em se cuidando de contratacdo de servico, estd-se diante de prestacdo de servigo de carater continuado? Justifique.

- Com base na avaliacdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, hd necessidade de classifica-los como sigilosos, nos termos do art. 23 da

Lei Federal n@ 12.527, de 18 de novembro de 2011? Justifique.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NA A

- E tecnicamente viavel dividir a solugdo?

- E economicamente vidvel dividir a solugdo?

- N3o ha perda de escala ao dividir o objeto?

- H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliagao da competitividade ao dividir a solugéo?

- Com base nos estudos acima, a licitacdo sera dividida em lotes, em grupos ou em itens separados? Justifique.

- Quando da aplicagdo do principio do parcelamento, foram considerados os regramentos contidos nos arts. 40, § 2° e 3°, e 47, § 1°, da Lei Federal n®

14.133, de 20217

OBS.: A licitacdo deve ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que seja verificada a inexisténcia de prejuizo para o conjunto da

solugdo e perda de economia de escala, visando a propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucao

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas (arts. 40, inciso V, alinea “b” e 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133,

de 2021).

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

OBS: Esse elemento do ETP ¢ facuilt

planejamento apresentar justificativa quando néo : P =

- Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratagdo, em termos de economicidade?

- Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratagdo, em termos de desenvolvimento nacional/estadual/municipal sustentavel?

- Quais resultados pretende-se alcancar com esta contratacdo, em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponivels?

- Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratagdo,

10- | A I A |

OBS: Esse elemento do ETP é f t

planejamento apresentar justificativa 'néo cof S e

- Para a correta viabilidade da contratacdo é necessario que a Administragdo Piblica Municipal, previamente a celebragéo do contrato, providencie adequacgdes

e alteracbes em seu espaco fisico, estrutura organizacional, infraestrutura tecnolégica, infraestrutura elétrica, entre outros?

- Para a correta viabilidade da contratacdo é necesséario que a Administragdo Publica Municipal, previamente a celebragdo do contrato, providencie a

capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual?

- Havendo contrate vigente na Administragdo Publica Municipal para 0 mesmo objeto, ha a necessidade de a contratada promover a transigdo contratual

com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas?

11 - CONTRATACOES CORRELATAS JEPE :

planejamento apresentar justificativa quande ndo | i  no ETP confeccion:

- Existe outra contratacao que precise ser realizada para a completa satisfagdo do objeto a ser contratado?

- Outras contratacdes podem estar interligadas de modo que interfiram na demanda pretendida, impactando nas solugbes de mercado, no quantitativo

desejado e na prépria solugdo a ser adotada?

- Em se tratando de contratagdes correlatas e interdependentes que

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RES| S MEC
apresentar jus lad

- A contratacdo pretendida podera ensejar algum impacto ambiental?

- Quais medidas de tratamento devem ser adotadas para reduzir e/ou excluir os mencionados impactos?

- Ha a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contrataca d ificagdo técni

13 - VIABILIDADE E A AD \CAO DA CONTRATA( Eeiis : s - : = ;

- Apés os estudos realizados, existe viabilidade da contratacdo para o atendimento da necessidade descrita? Declarar explicitamente se a contratacdo €

viavel ou ndo, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

‘cabendo ao éewiﬂor-&i%‘equipe de

em rela servigos oferecidos a sociedade?

estejam ambas em fase d

nto é possivel agregar os objetos?
S D O gt

it

a até

s

s obrigacbes da contratada?

ANEXO II
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (SIMPLIFICADO)

1 - NECESSIDADE DE CONTRATAGRO
- O que precisa?

- Por que precisa?

- Qual(is) é(sdo0) o(s) problema(s) que serd(do) resolvido(s) sob a perspectiva do interesse publico que ensejou a abertura do procedimento?
- Por qual(is) motivo(s) o ETP estd sendo elaborado?

- Qual(is) a(s) justificativa(s) e/ou motivos para esta contratagdo? _
2 - DEMONSTRACAO mpmm;!wm&

- Ha previsdo da futura contratacdo no plano de contratacdo anual? Especifique.

- Se a contratagdo ndo estiver prevista no PAC, foi previamente aprovada autoridade competent:
3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGA! : e -
- Qual a estimativa das quantidades dos bens e/ou de servigos a serem contratados?

- Qual a metodologia adotada para fins de estimacdo da quantidade a ser contratada (consumo histérico, perfil epidemioldgico, oferta de servigo, consumo
ajustado, etc.)?

~"H& um documento materializando a metodologia de calculo e, assim, conferindo suporte @ memdria de calculo realizada?

- Existe a necessidade da contratacdo de quantidade superior a estimativa feita? Qual o fundamento fatico?

4 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CO ACAO =

- Qual o valor estimadoe para a contratacdo?
- Adotou-se algum dos parametros enumerados pelo diploma municipal regulamentador dos procedimentos basicos para a realizacao de pesquisa de pregos
para a aquisicao de bens e para contratacdo de servigos em geral pelo Estado de Mato Grosso do Sul?

- Na hipétese de o recurso ser proveniente de transferéncia voluntaria da Unido, adotou-se algum dos parametros enumerados pela normativa federal
referente a pesquisa de prego para aquisigdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo plblica federal direta, autarquica e
fundacional, em atenc3o ao disposto no art. 19, § 20, da IN SEGES/ME n@ 65, de 7 de julho de 2021?

- Na hipétese de contratacio de servicos, quais os custos unitarios que expressam a composigdo de toda a contratacao? Ha memoéria de calculo da estimativa
de pregos e dos documentos que Ihe ddo suporte (por exemplo: planilha de custo)?

OBS.: Nesse elemento, identifica-se o valor da solugdo, mediante breve pesquisa - que ndo se confunde com a pesquisa prevista no Decreto Estadual n2
15.941, de 26 de maio de 2022, ou na IN SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 2021, esta ultima quando for o caso -, a qual serd anexada posteriormente ao
processo, quando da formacdo do mapa comparativo de prego, com juntada dos documentos comprobaté 3

5 - DESCRICAO DA  COMO UM TODO: :
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- Qual solugdo serd adotada no Estudo Técnico Preliminar?

- A solucdo adotada demanda alguma descrigdo especifica relacionada a garantia, & assisténcia técnica e a manutengdo?

- A solucdo adotada reclama outros requisitos de contratagdo? Justifique.

- O objeto a ser contratado pode ser classificado como “comum?”, para fins de aplicagdo da modalidade pregdo? Justifique.

- Em se cuidando de contratacdo de servigo, estd-se diante de prestacdo de servigo de carater continuado? Justifique.

- Com base na avaliacdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ha necessidade de classifica-los como sigilosos, nos termos do art. 23 da
Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 20117? Justifique.
6 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU N Rl
- E tecnicamente viavel dividir 2 solugdo?

- E economicamente vidvel dividir a solugdo?
- Ndo ha perda de escala ao dividir o objeto?
- Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo?

- Com base nos estudos acima, a licitacdo sera dividida em lotes, em grupos ou em itens separados? Justifique.

- Quando da aplicagdo do principio do parcelamento, foram considerados os regramentos contidos nos arts. 40, § 2° e 39, e 47, § 19, da Lei Federal n®
14.133, de 20217

OBS.: A licitacdo deve ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que seja verificada a inexisténcia de prejuizo para o conjunto da
solucdo e perda de economia de escala, visando a propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas (arts. 40, inciso V, alinea "b” e 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021).

7 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
- Apds os estudos realizados, existe viabilidade da contratagdo para o atendimento da necessidade descrita? Declarar
viavel ou ndo, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Matéria enviada por Luiz Fernando Pigari Baptista

DECRETO MUNICIPAL N° 159/2023 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2023.
Dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia, nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, no Ambito da administracdo pablica municipal direta e fundacional do Municipio de Taquarussu-MS.
CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO , Prefeito Municipal de Taquarussu, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuicdes legais na conformidade com o disposto no art. 57, da Lei Orgénica do Municipio de Taquarussu/MS:
DECRETA:

CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° . Este Decreto regulamenta sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia, para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos no Ambito da Administragdo Publica Municipal.
Definigdo
Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se Termo de Referéncia o documento necessario para 2

contratacdo de bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 4° deste
Decreto, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da instrugéo do processo de licitagao.

CAPITULO II ELABORACO

Art. 3°. O Termo de Referéncia sera elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar, caso haja, e definira o objeto para
atendimento da necessidade da Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. O Termo de Referéncia deverd estar alinhado com o Plano de Contratages Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragdo Publica Municipal, e sera elaborado conjuntamente por servidores da
&rea técnica e requisitante.

Elementos
Art. 4°. O Termo de Referéncia contera com os seguintes elementos:

- definicdo do objeto, incluidos:

sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

a especificacdo do bem ou do servigo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranca;

a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;
a especificacio da garantia exigida e das condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

- fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

- descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular;

- requisitos da contratacdo;

- modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendi-
dos desde o seu inicio até o seu encerramento;

- modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo
ou entidade;

- critérios de medig@o e de pagamento;

- forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°

14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requi-
sitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo;

- estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das memdrias de calculo e dos
s R b e ol B b 5




