PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU - MS
CNPJ n° 03.923.703/0001-80. ‘
f‘ ‘ﬁ Gestio 2021/2024

g3 trole Int Municipal - OCIM
Orgéo de Controle Interno Municipal - OC TAQUARUSSU

Juntos, construindo um novo tempo!

PARECER/OCIM N° 097/2023

ASSUNTO: ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TAQUARUSSU-MS
Gestor: Clovis José Do Nascimento — Prefeito Municipal

Gestor: Leticia Janaina Neves Machado — Secretaria de Saude

Exercicio: 2022

SUMARIO
1. INTRODUGAOD ...ttt 2
2. DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE .......ccoovitieeieeeeeeeeee e 2
3. BALANGCO ORGAMENTARIO .....coiiiieeeee e 2
4., O BALANGCO FINANCEIRO ......cccoctieeieeeeeeeeee et en et n s 5
5. BALANGCO PATRIMONIAL .....ovoviiierieieteee ettt e es e eteen e 6
6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS .......ccooveviveeeeereeeeeens 7
7. DIVIDA FLUTUANTE .....oovitieeeeeeeee ettt en et en st 8
8. DEMONSTRACAQO DO FLUXO DE CAIXA ...coceeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 9
9. EXTRATOS E CONCILIACAO BANCARIA........ocooviveeeeeeeeeeee e 10
10. DOS GASTOS COM SAUDE .......ooieeeeeeeeeeeeeee e, 12
11. ANALISE DAS CONTAS PELO TCE-MS .....ciiiiiiieieeeeeeeeee e, 13
12. CONCLUSAOD. ... .ottt ettt eteeaennans 15

RUAALCIDES SAOVESSO, 267 TELEFAX (067) 3444-1122- CEP 79.765-000 TAQUARUSSU-MS
E-mail: controladoria@taquarussu.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU - MS

Org&o de Controle Interno Municipal - OCIM

CNPJ n° 03.923.703/0001-80. By
AR Y

1. INTRODUCAO

O Orgao de Controle Interno do Poder Executivo Municipal vem apresentar o
Parecer sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022, do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS) DE
TAQUARUSSU - MS, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicdo
Federal, do art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, do art. 77 da
Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, e, nos termos do Manual de Pecas
Obrigatorias aprovado pela Resolugéo n°. 088/2018-TCE/MS.

Examinou-se os resultados contabeis finais da apresentacao de contas anual
constantes no Balanco Or¢camentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial
e na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, bem como, dos seus Anexos,
observamos que os demonstrativos estdo acompanhados das Notas Explicativas, vale
ressaltar que tal analise foi EXCLUSIVAMENTE documental.

2. DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

O Fundo Municipal de Saude foi criado pela Lei Municipal n°® 007/93, de
26/04/1993, e tem por objetivo criar condi¢cBes financeiras de geréncia dos recursos
destinados ao desenvolvimento das acdes de SAUDE, que compreendem: o
atendimento & SAUDE universalizado, integral e hierarquizado; a vigilancia sanitaria;
a vigilancia epidemiologica e acbes de SAUDE de interesse individual e coletivo
correspondente; o controle e a fiscalizacdo das agressdes meio ambiente, nele
compreendido o ambiente trabalho, em comum acordo com as organizacbes

competentes esferas Federal e Estadual.

3. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balang¢o Orgcamentéario de acordo com o artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320,

de 17 de marco de 1964, compde o rol das demonstracdes contabeis que devem ser
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apresentadas junto a prestacédo de contas do Chefe do poder Executivo, ao término
de cada exercicio, demonstrando a receita prevista com a arrecadada e a despesa

fixada com a realizada.

Neste instrumento, serdo comparadas a previsao e a realizagéo das receitas

e despesas, estruturadas nos termos do Anexo 12 da referida lei.

O Orcamento do FMS, para o exercicio de 2022, estabelecido pela Lei
Municipal 561/2021 (LOA 2022), fixou a despesa em R$ 9.083.880,00, as receitas do
Fundo provém das Transferéncias Governamentais (Estado e Unido) e foram
previstas em R$ 2.079.800,00, necessitando de Transferéncias do Tesouro Municipal

para cobrir a totalidade das despesas.

Resultado da arrecadagéo orcamentaria:

a) Previsédo da Receita 2.079.800,00

b) Receita Arrecadada 3.493.277,28

¢) Resultado da Arrecadacédo Orcamentéria (b-a) | 1.413.477,28

d) Arrecadacéao e Previséo 167,96%

A receita arrecadada foi de R$ 3.493.277,28, 0 que representa 67,96% a mais

gue o estimado.

Economia orcamentéaria:

a) Fixacao da Despesa 9.083.880,00 | 100%
b) Despesa Atualizada (Autorizada) 11.856.804,67 | 130,53%*
c) Despesa Realizada 11.414.243,46 | 125,65%*

d) Total da Economia Orgamentaria (b-c) | 442.561,21 *x

*Percentual calculado sobre a despesa fixada.
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A despesa foi atualizada para R$ 11.856.804,67, sendo suplementada no
valor de R$ 2.772.924,67 (aumento de 30,53%), ao passo que a despesa realizada foi

de R$ 11.414.243,46, que representa um valor aproximadamente 25,65% maior que
a despesa inicialmente orgada.

Vale ressaltar, que do montante suplementado (2.772.924,67), o valor de R$

552.758,67, isto é, 19,93%, refere-se a superavit financeiro de exercicios anteriores.

Resultado da execucdo orgamentaria:

a) Receita Orcamentéria Arrecadada 3.493.277,28

b) Despesa Orcamentéria Realizada 11.414.243,46

c) Déficit Orcamentario (a—Db)

-7.920.966,18

O Déficit Orcamentario apresentado no Balango Or¢camentario — Anexo 12 é
coberto pela Transferéncia do Tesouro Municipal no montante de R$ 9.257.225,86 e
Saldo Financeiro no final do exercicio anterior no valor de R$ 1.924.611,95, como

demonstrado no Balanco Financeiro — Anexo 13, portanto, ndo houve desequilibrio na
entidade.

Ao compararmos os dados de 2022 com os dois anos anteriores, temos a
seguinte situacao:

2021 2022
2020 VAR. ANO VAR. ANO
ANTERIOR ANTERIOR
?GEQ\ACENTO 7.086.560,00| 7.338.980,00 3,56% | 9.083.880,00 23,78%
EE,(A:EII;Q[S)AS 3.122.298,21| 3.263.244,09 4,51%| 3.493.277,28 7,05%
gEiFL)FZiADi\S 8.500.791,68| 9.169.389,31 7,87%|11.414.243,46 24,48%

Em 2020 o orcamento sofreu uma queda de 1,24%, em 2021 sofreu um
aumento de 3,56% e em 2022 cresceu 23,78% quando comparado ao ano anterior.
Apds um grande aumento de 48,35% de 2019 para 2020, as receitas sofreram um

leve aumento de 4,51% em 2021 e 7,05% em 2022. Em 2020, as despesas
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aumentaram 10,10%, em 2021 o crescimento foi de 7,87%, ao passo que em 2022

houve um aumento expressivo de 24,48%.

4. O BALANCO FINANCEIRO

Segundo o art. 103 da Lei n°® 4320/64, deve demonstrar “a receita e a despesa
orcamentaria, bem como o0s recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com o saldo em espécie provenientes do exercicio

anterior, e 0 que se transferem para o exercicio seguinte”.

No mesmo normativo, entretanto foi prevista uma excec¢éo. O paragrafo unico
do art. 103 preconiza que 0S restos a pagar inscritos no exercicio, ou seja, 0s
empenhos emitidos e ndo pagos, devem ser computados na receita extra

orcamentaria para compensar sua inclusao na despesa orcamentaria.

+ Saldo do Exercicio Anterior 1.924.611,95
+ Receita Or¢camentaria 3.493.277,28
+ Transferéncia Financeira Recebida 9.257.225,86
+ Recebimentos Extraorcamentarios 1.699.985,72
SOMA 16.375.100,81
- Despesa Orcamentaria 11.414.243,46
- Despesa Extraorcamentéria 1.186.060,52
SOMA 12.600.303,98
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 3.774.796,83

No controle contabil das operagbes financeiras e extra or¢camentarias,

observamos que diversos valores retidos sobre a folha de pagamento de Dezembro
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nao foram recolhidos dentro do exercicio totalizando o montante de R$ 69.908,37

conforme tabela abaixo:

DESCRICAO EXTRAORCAMENTARIA | VALOR
CASSEMS 11.059,27
SINSPUTAQ 1.890,74
SEGURO DE VIDA ICATU 1.303,61
CONSIGNACAO BANCO DO BRASIL | 3.836,31
CONSIGNACAO CAIXA ECONOMICA | 6.356,98
CONSIGNACAO BRADESCO 10.045,34
CARTAO (SINSPUTAQ) 1.206,93
CONSIGNACAOQ SICREDI 7.396,20
INSS SEGURADOS 26.742,64
ISSON 70,35
TOTAL 69.908,37

Observamos ainda que o0s restos a pagar inscritos em exercicios anteriores
foram pagos (R$ 126.284,15 de RPNP e 41,55 de RPP) e houve a inscricdo de Restos
a Pagar Nao Processados (RPNP) no valor de R$ 256.117,48 e Restos a Pagar
Processados (RPP) de R$ 314.225,05.

Ao final do exercicio, pode-se constatar que a disponibilidade financeira para
o exercicio seguinte (R$ 3.774.796,83) é superior aos restos a pagar inscritos.

5. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanc¢o Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais do Fundo,
classificados em Ativo Circulante, Ativo Nao Circulante, Passivo Circulante, Passivo
N&o Circulante e o Patriménio Liquido, compreendendo os bens, direitos e obrigacdes,

Cuja situagéo se demonstra a seguir:

O FMS apresentou um Patriménio Liquido (PL) no valor de R$ 3.426.491,09,
composto por R$ 1.450.874,52 de Resultado do Exercicio e R$ 1.975.616,57 de
Resultado de Exercicios Anteriores, neste ponto cabe destacar que existe um Estoque
de Medicamentos da Farmacia Béasica no valor de R$ 35.827,68, ao subtrai-lo do
montante total do PL, somarmos os RPP (R$ 314.225,05) e as retencgles
extraorcamentarias ndo recolhidas (R$ 69.908,37) totalizamos R$ 3.774.796,83,

conferindo com o saldo para o exercicio seguinte apresentado no Anexo 13.
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Verificou-se também que existe um Passivo Financeiro no valor de R$
640.250,90, correspondente a inscricio de RPP, RPNP e retencbes
extraorcamentarias néo recolhidas, dessa forma, o Saldo Patrimonial do Fundo foi de
R$ 3.170.373,61.

6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Também denominada Balanco Econémico tem a seguinte definicdo no Art.
104 da Lei n° 4.320: “A demonstracdo das variacdes patrimoniais evidenciara as
alteracOes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucéo

orcamentaria e indicara o resultado patrimonial do exercicio”.

2022 2021

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 12.750.503,14 | 9.896.175,02

REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E
APLICACOES FINANCEIRAS

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 9.257.225,86 |6.632.930,93

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 3.140.897,88 | 3.217.932,92
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS

274.062,17 45.311,17

AUMENTATIVAS r8.3lr23 10,00
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 11.299.628,62 | 9.039.599,51
REMUNERACAO A PESSOAL* 4.022.239,15 | 3.151.314,98
ENCARGOS PATRONAIS* 867.787,46 | 706.472,94
BENEFICIOS A PESSOAL 350.952,65 | 332.803,20
BENEFICIOS EVENTUAIS 26.489,98 | 26.285,70
gingDAELBFEIQ'g’ SERVICOS E CONSUMO DE 5.362.429,64 | 4.577.882,70
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS | 669.729,74 | 244.839,99
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.450.874,52 | 856.575,51

Diante do disposto no Anexo 15, verificou-se que em rela¢cdo ao ano anterior,
houve um aumento queda de 28,84% nas VPA, enquanto as VPD cresceram 25,00%.
Dentre as VPA, destacamos as Transferéncias Intergovernamentais que cairam

2,39% e as Transferéncias Intragovernamentais que cresceram 39,56%. Quanto as
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VPD, podemos destacar os gastos com pessoal* e encargos* que somados, tiveram

um aumento de 26,76% em relacédo a 2021.

Cabe ainda destacar a VPD “Transferéncias Intragovernamentais” no
montante de R$ 669.729,74 que se refere a transferéncia de patriménio do FMS para

a Prefeitura.

Ao final do exercicio verificou-se que o Fundo Municipal de Saude apresentou
superavit patrimonial de R$ 1.450.874,52, valor este que corresponde ao Resultado
do Exercicio apresentado no Anexo 14.

7. DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante é integrada pelas obrigacfes de curto prazo pendentes ao
final de cada exercicio, € composta, segundo o art. 92 da Lei n° 4.320/64, por Restos

a pagar, servicos da Divida a pagar, Depésitos e Débitos de Tesouraria.

TOTAL DOS RESTOS A PAGAR 2022 R$ 570.342,53
Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) 2022 R$ 256.117,48
Restos a Pagar Processados (RPP) 2022 R$ 314.225,05
DEPOSITOS 2022 69.908,37
CASSEMS 11.059,27
SINSPUTAQ 1.890,74
SEGURO DE VIDA ICATU 1.303,61
CONSIGNACAO BANCO DO BRASIL 3.836,31
CONSIGNACAO CAIXA ECONOMICA 6.356,98
CONSIGNACAO BRADESCO 10.045,34
CARTAO (SINSPUTAQ) 1.206,93
CONSIGNACAO SICREDI 7.396,20
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INSS SEGURADOS 26.742,64

ISSON 70,35

O Anexo 17 demonstra que nao foram quitados os depdsitos da tesouraria no
valor de R$ 69.908,37, que foram pagos os RP inscritos no ano anterior (R$
126.325,70), e que foram inscritos RPNP para o exercicio seguinte no valor de R$
256.117,48 e RPP no montante de R$ 314.225,05.

O saldo financeiro para o exercicio seguinte, conforme Anexo 13, foi de R$
3.774.796,83. Analisando-se o quadro acima, verifica-se suficiéncia financeira para a
quitacdo dos depdsitos extraorcamentarios da tesouraria e inscricdo de empenhos em

restos a pagar no exercicio 2022.

8. DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA

O objetivo deste demonstrativo € o de contribuir para a transparéncia da
gestdo publica, visto permitir maior gerenciamento e controle financeiro dos 6rgaos e
entidades do setor publico. Conforme conceitua o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — Parte V, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstra as

movimentacdes ocorridas no caixa e nos equivalentes de caixa, nos seguintes fluxos:

a) Fluxo de caixa das operacdes: que compreende 0S ingressos e 0S
desembolsos relacionados com a acéo publica e os demais fluxos que néo se

gualificam como de investimento ou financiamento;

b) O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aguisicao e a alienacao de ativo néao circulante, bem como recebimentos em dinheiro
por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacéo de empreéstimos concedidos e outras

operacOes da mesma natureza,;

c) O fluxo de caixa dos financiamentos inclui recursos relacionados a captacao

e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
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INGRESSOS 12.672.185,91
REMUNERACAO DAS DISPONIBILIDADES 274.062,17
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 3.140.897,88
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 9.257.225,86
DESEMBOLSOS 10.484.050,52
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 9.437.173,70
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 1.046.876,82
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 2.188.135,39

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS

INGRESSOS 0,00
DESEMBOLSOS 416.267,74
AQUISICAO DE ATIVOS NAO CIRCULANTE 416.267,74
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE |-416.267,74
INVESTIMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA |1.771.867,65
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 1.924.611,95
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 3.774.796,83
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N&o houve atividades Financiamento no exercicio de 2022.

Como forma de verificar a fidedignidade das informac6es do Anexo 18,
confrontamos o saldo final de caixa com o saldo em espécie para o0 exercicio seguinte
apresentado no Anexo 13, bem como o caixa e equivalente de caixa do Anexo 14, e

os valores conferem.

9. EXTRATOS E CONCILIACAO BANCARIA

O saldo bancario e conciliacdo bancaria esta demonstrado abaixo:

BANCO | AGENCIA | CONTA SALDO BANC. | CONCILIACAO | DIFERENCA
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Brasil 0728-5 12236-X* 1.072.588,69 951.632,71 120.955,98
Brasil 0728-5 15100-9 58.293,60 58.293,60 0,00
Brasil 0728-5 9402-1 23,29 23,29 0,00
Brasil 0728-5 31519-2 7.924,59 7.924,59 0,00
Brasil 0728-5 31520-6 235,97 235,97 0,00
Brasil 0728-5 31521-4 211.975,65 211.975,65 0,00
Brasil 0728-5 31522-2 1.023,04 1.023,04 0,00
Brasil 0728-5 33425-1 35.588,78 35.588,78 0,00
Brasil 0728-5 36481-9* 30.288,58 15.601,68 14.686,90
Brasil 0728-5 40742-9 96.842,74 96.842,74 0,00
Brasil 0728-5 40746-1 868,03 868,03 0,00
Brasil 0728-5 47292-1 390,62 390,62 0,00
Brasil 0728-5 49999-4 2.287,77 2.287,77 0,00
Brasil 0728-5 53290-8 579.519,34 579.519,34 0,00
Brasil 0728-5 53506-0 570.556,85 570.556,85 0,00
Brasil 0728-5 53507-9 59.651,64 59.651,64 0,00
Brasil 0728-5 56782-5 754.752,83 754.752,83 0,00
Brasil 0728-5 57536-4 46.713,60 46.713,60 0,00
Brasil 0728-5 57439-2 265.564,55 265.564,55 0,00
CEF 0788-9 624006-7 5.305,86 5.305,86 0,00
CEF 0788-9 624007-5 46,88 46,88 0,00
CEF 0788-9 624009-1 69.639,93 69.639,93 0,00
CEF 0788-9 624010-5 503,78 503,78 0,00
CEF 0788-9 624008-3 1.135,63 1.135,63 0,00
CEF 0788-9 624015-6 3.764,49 3.764,49 0,00
CEF 0788-9 624014-8 4.378,49 4.378,49 0,00
CEF 0788-9 624024-5 3.478,12 3.478,12 0,00
CEF 0788-9 624026-1 27.096,37 27.096,37 0,00
TOTAL 3.910.439,71 3.774.796,83 135.642,88

*Ao analisarmos o0s extratos bancarios com as conciliagbes bancarias,

observamos que existe uma diferenca de R$ 135.642,88 em duas contas bancarias,

conforme demonstrado nas Notas Explicativas do Balancete de dezembro/2022, os

valores sao referentes a cheques emitidos e ndo compensados no banco, sendo R$
120.985,98 na conta 12.236-X e R$ 14.687,50 na conta 36.481-9.

Ainda existe uma diferenca de R$ 30,00 entre extrato e saldo financeiro da

conta 12236-X, correspondente ao pagamento realizado pela tesouraria “a maior” ao
credor BARONCELI & CIA. LTDA, restituido a conta do fundo no exercicio de 2023.

Também ha uma diferenca de R$ 0,60 entre extrato e saldo financeiro da conta 36481-
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9, correspondente ao pagamento realizado pela tesouraria “a maior” ao credor
ALEXANDRA MIRANDA PINTO, restituido a conta do fundo no exercicio de 2023.

O saldo conciliado coincide com o Saldo para o Exercicio Seguinte

apresentado no Anexo 13.

10.DOS GASTOS COM SAUDE

A Constituicdo Federal, na forma do inciso Ill e do § 3° do art. 77 do ADCT,
estabelece que seja aplicado nas a¢les e servicos de saude, por meio do Fundo
Municipal de Saude, o equivalente a 15% do produto de arrecadacdo dos impostos a
gue se refere o art. 156 e dos recursos que tratam os art. 158 e 159, inciso I, alinea

“b” e § 3° da CF, os valores estdo demonstrados no quadro abaixo:

RECEITAS VALOR
IMPOSTOS 1.973.800,91
IPTU 176.977,63
IRRF 825.370,32
ITBI 541.841,03
ISS 429.611,93
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 15.005.632,95
FPM 14.087.711,84
ITR 917.921,11
LC/87/96 0,00
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 20.149.723,58
ICMS 19.541.204,44
IPVA 445.352,15
IPI 163.166,99
TOTAL DAS RECEITAS P/ APURACAO INDICE | 37.129.157,44
% MINIMO A APLICAR (15%) 5.569.373,62

O indice de aplicagdo da receita resultante de impostos nas Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude ficou em 23,42%, acima do limite minimo exigido por

lei, conforme demonstrado a seguir:

DESPESAS NA FUNCAO SAUDE
Especificacao EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
Despesas com Saude 11.414.243,46| 11.158.125,98| 10.843.900,93

RUAALCIDES SAOVESSO, 267 TELEFAX (067) 3444-1122- CEP 79.765-000 TAQUARUSSU-MS
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(-) Despesas Rec. Vinculados 2.719.022,31 2.684.102,97| 2.430.316,42
Total Recursos Proprios 8.695.221,15 8.474.023,01| 8.413.584,51
% APLICADO 23,42% 22,82% 22,66%
Déficit/ Superavit Saude 3.125.847,53 2.904.649,39| 2.844.210,89

11.ANALISE DAS CONTAS PELO TCE-MS

Em consulta aos processos de prestacdo de contas dos ultimos 6 anos foi

verificada a situacdo do Municipio e possiveis recomendac¢fes do TCE/MS conforme

tabela abaixo:

ANO | N°TC SITUA(;AO IRREGULARIDADES/RECOMENDA(;C)ES
2016 | TC/05284/2017 | JULGADO. Para que os ordenadores de despesas atuais
REGULAR COM | adotem providéncias no sentido de que as falhas
RESSALVA. ACOO- | detectadas nestes autos sejam devidamente
G.WNB-2271/2019 | corrigidas, quando da remessa das futuras
prestacdes de contas a este Tribunal. (ndo foram
apresentadas as fontes de abertura dos respectivos
créditos adicionais, porém, tais informacdes foram
extraidas do Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais).
2017 | TC/2519/2018 | JULGADO. Ao responsavel pelo érgao para que observe, com
REGULAR COM | maior rigor, as normas que norteiam a
RESSALVA. ACO00- | Administragdo Publica, a fim de néo incorrer nas
G.0DJ-824/2020 mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V,
b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018. (Auséncia de documentos, falta das Notas
Explicativas. Cumprimento da Lei da
Transparéncia. Informacdo do estoque de
medicamentos).
2018 | TC/2746/2019 | EM ANALISE. | RESPONSAVEIS INTIMADOS, RESPOSTAS
RESPOSTA A | APRESENTADAS, PARTE DAS
INTIMACAO. IRREGULARIDADES SANADAS. RESSALVAS:
OPINA PELA | Balancetes Mensais de periodos do exercicio
IRREGULARIDADE | enviados fora do prazo. Inobservancia ao principio
E MULTA. ANA - | dasegregacao das funcdes — Ordenadora do FMS
DFS - 8339/2021. | e Presidente do CMS. Parecer Técnico do Controle
PARECER PAR - | Interno emitido por servidor sem vinculo efetivo
GACS PSS - | (Controle interno emitido sem vinculo especifico,
8251/2022. ANA - | embora seja exercido por servidor pertencente ao
DFS - 1373/2023. quadro préprio).
2019 | TC/3357/2020 | EM ANALISE. | RESPONSAVEIS INTIMADOS. RESPOSTA NAO
RESPONSAVEIS ANALISADA. ACHADOS: Balancetes Mensais de
INTIMADOS. periodos do exercicio enviados fora do prazo.
RESPOSTA NAO | Descumprimento do Manual de Pecas obrigatorias.
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ANALISADA. Ausente dados do Ordenador de Despesas. Nao
OPINA PELA | enviado ato de nomeacdo dos membros do CMS
IRREGULARIDADE | vigente para o exercicio 2019. Saldo em espécie
E MULTA. | para o exercicio seguinte ndo comprovado por meio
ANALISE ANA - | dos documentos enviados. N&o foi identificada
DFS - 2292/2022. | disponibilizagdo dos documentos necessarios ao
PARECER PAR - | cumprimento & Transparéncia da Gestdo da Saude
GACS CLO - | do exercicio 2019 (Relatério de Gestdo do SUS,
9073/2022. Avaliacédo do Conselho de Saude sobre a gestédo do
SUS no ambito do respectivo ente da Federacao).
Sugere-se que seja recomendado ao gestor atual
gue realize concurso para provimento de quadro
préprio do Sistema de Controle Interno do
municipio, conforme preceitua o Art. 37, Il da
Constituicdo Federal de 1988 e PARECER — C —
PACO0 — 7/2020, TCE/MS. Diferenca da receita
lancada com a disponibilizada no site do SUS e do
Governo do Estado. N&o comprovacdo das

“avaliagdes quadrimestrais” de relatérios
regulamentados pelo art. 41 da Lei Complementar
n° 141/2012.
2020 | TC/2967/2021 | EM ANALISE. | Balancetes Mensais enviados fora do prazo. Saldo
ALGUNS em espécie para 0 exercicio seguinte nao
ACHADOS. ANA - | comprovado por meio dos documentos enviados
DFS - 6848/2022. (diferenca entre extratos e conciliagédo). Provimento

do cargo de controlador interno por comissao.

2021 | TC/3842/2022 | NAO ANALISADA *

Ao analisarmos os documentos e pareceres do TCE a respeito das 6 Ultimas
prestacdes de contas, observamos que as prestacdes de contas de 2016 e 2017 foram
aprovadas com ressalvas e as falhas identificadas corrigidas, em relacao ao exercicio
de 2018, foram apontadas algumas irregularidades, os responséaveis foram intimados
e apresentaram respostas que sanaram algumas das pendéncias, porém, destacamos
a ressalva referente ao “Parecer Técnico do Controle Interno emitido por servidor sem
vinculo efetivo”, em 2019 e 2020 a mesma ressalva com recomendacgdo foi

apresentada.

O Municipio aindanao atendeu a Recomendacao de que faca estudo para

criacdo do cargo especifico de controlador interno de provimento por servidor

de carreira.

Neste sentido, esta Controladoria vem recomendando reiteradamente as

autoridades competentes do Municipio de Taquarussu que se realize a estruturacao
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do quadro efetivo do Orgdo de Controle Interno Municipal, fato este que merece

ressalva nesta analise.
A prestagao de contas de 2021 ainda néo foi analisada.

Quanto as contas de 2022, cabe ressalvar ainda, que esta Controladoria
emitiu RECOMENDACAO/OCIM N° 001/2022 — “CONTRATACAO IRREGULAR DE
PESSOAL NA SAUDE. RECOMENDACAO - REALIZACAO DE PROCESSO
SELETIVO PARA CONTRATAQAO TEMPORARIA DURANTE O PERIODO
NECESSARIO PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO” (doc. anexo), que
resultou na realizacdo do Processo Seletivo Simplificado — PSS 004/2022 para a
contratacdo temporaria de pessoal da Saude e Assisténcia Social, que até entéo
estavam irregulares, o PSS foi homologado em 29/12/2022, e as contratagbes
iniciaram em janeiro de 2023, porém, ainda ndo foram iniciados os estudos para

realizacdo do Concurso Publico, o que também ser& objeto de ressalva desta andlise

12.CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas concluimos pelo Parecer Técnico
Conclusivo FAVORAVEL COM RESSALVA da referida gestdo com as seguintes
RECOMENDACOES:

1. Providenciar a criacdo de cargos especificos de controlador
interno, de forma a estruturar uma equipe composta apenas por
servidores efetivos, de nivel superior, com amplos conhecimentos
juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administragcdo publica, do quadro permanente de pessoal,
conforme recomendac¢des do TCE/MS bem como PARECER-C -
PACOO0 - 7/2020;

2. Realizar Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do
pessoal da Saude (enfermeiro, técnico de enfermagem,
farmacéutico, fisioterapeuta, entre outros que se facam

necessarios).
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O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento do Responsavel

pela Administracéo para elaboracdo do Pronunciamento Proprio do Gestor.

O parecer supra nao elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na
presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o

caso ensejar.

Taquarussu, 24 margo de 2023.

JOSIVAN BARRQS  Assinado de forma digital por

JOSIVAN BARROS DA
DA SILVA:73480754104
Dados: 2023.03.24 12:26:12

SILVA:73480754104 300

Josivan Barros da Silva
Coordenador de Controle Interno
Matricula: 503-03
CRA-MS: 6298
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RECOMENDACAO/OCIM N° 001/2022

Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
Clévis José do Nascimento
A Secretaria Municipal de Saude e Saneamento

Leticia Janaina Neves Machado

Assunto: CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOAL NA SAUDE. RECOMENDACAO -
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO TEMPORARIA
DURANTE O PERIODO NECESSARIO PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

INTRODUGAO

Tendo em vista que é atribuigdo do Controle Interno Municipal, orientar, acompanhar
e fiscalizar os processos relativos aos atos de admissdo e desligamento de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta municipal, incluidas as fundacgbes

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal (Lei Complementar 026/2013);
Considerando o art. 6° da LC 026/2013:

“Art. 6° Para o desempenho de suas atividades e finalidades dispostas no paragrafo
unico do artigo 5° o Orgéo de Controle Interno se manifestara através de:

| - Relatérios com analises, diagndsticos e recomendacgées;”

Considerando MEMORANDO/OCIM 008/2022 direcionado a Secretaria de Saude,
no qual foi solicitada a relacdo dos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem para
fins de apuracdo do impacto financeiro do novo Piso da Enfermagem, respondido através de
Circular Interna/SMS N° 169/2022 de 14/10/2022, que deu origem & ORIENTACAO/OCIM
N° 001/2022;

Considerando ainda, que a partir da resposta da SMS constatou-se a existéncia de
22 (vinte e dois) profissionais de enfermagem ativos no municipio de Taquarussu, dentre 0s
guais, metade, ou seja, 11 (onze) profissionais atuam como CONTRATADOS, sendo 5

(cinco) Enfermeiras e 6 (seis) Auxiliares de Enfermagem.
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Observa-se que ha uma TERCEIRIZACAO IRREGULAR dos servicos de salde,
tendo em vista a contratacdo de mao-de-obra através de Processo Licitatério, sem a devida
aprovacao em Concurso Publico ou mesmo Processo Seletivo Simplificado.

DA LEGISLACAO

De inicio cabe destacar que a Constituicdo Federal em seu artigo 196 estabelece

que:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao
e recuperacdo.”

Ainda segundo o art. 30, inciso VII da CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagédo;”

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de pessoal no servico publico nos
termos da Constituicdo Federal pode se dar dos seguintes modos:

a) através de CONCURSO PUBLICO, nos termos do artigo 37, I, da Constituic&o
Federal, devendo ser esta forma a regra, RESSALVADAS as nomeac¢des para CARGO EM

COMISSAO declarado em Lei de livre nomeagcéo e exoneracao;

b) CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,

nos termos do artigo 37, 1X, da CF, e;

c) mediante contrato de prestacdo de servigos, com pessoa fisica ou juridica, sem
relacdo de emprego, sob o regime da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei 14.133/2021, caso em que
a contratacdo de servicos devera ser realizada MEDIANTE PREVIA LICITACAO.

Por se tratar de atividade-fim do 6rgédo, a prestacdo dos servigcos de saude, neste
caso, profissionais de enfermagem, ndo pode ser objeto de terceirizagdo, por violar os
principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica, com énfase no principio do

concurso publico, tal como previsto no inciso Il do art. 37/CF.
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Este é o entendimento pacificado nos Orgéos de Controle, inclusive no proprio STF,
a este respeito o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia — TCM/BA — no PARECER N°
01721-17 (F.L.Q. N°09/2017), PROCESSO N° 06182-17 afirma que:

“O atendimento de necessidades permanentes da Administracdo deve ser
prestado por pessoal integrante do seu quadro de servidores, admitidos
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, em conformidade com o
artigo 37, Il, da CF. Entendimento mantido mesmo apos as altera¢des produzidas
no ordenamento juridico, pela chamada Lei da Terceirizagdo (Lei n® 13.429/2017).

[.]

A previsao constitucional da necessidade de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, para a investidura em cargo ou
emprego publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo (art. 37, Il, da CF/88), conduz a
interpretacdo de ndo ser cabivel a terceirizacdo das principais atividades do
ente publico, ou seja, as chamadas atividades préprias/tipicas do Estado e,
por isso, absolutamente indelegaveis, a exemplo do poder de policia, definicdo de
politicas publicas e etc..

Permitir-se a terceirizagdo das atividades-fim de oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica terminaria por tornar letra morta a regra mencionada
acima do concurso publico. Afinal, para que o administrador publico contrataria
servidores concursados, assumindo a Administracdo o énus previdenciario (e, no
caso dos celetistas, trabalhista), se pudesse contratar uma empresa que
terceirizasse a prestacdo desses servicos?

A regra do concurso publico, insculpida no art. 37, inciso Il, da CF/88, estad em
consonancia aos principios da impessoalidade e da moralidade. A impessoalidade,
enquanto principio constitucional expresso que rege a Administracdo Publica (art.
37, caput, da CF/88) representa a auséncia de subjetividade do administrador
publico no desempenho das suas funcgdes. Isto €, trata-se de uma imposicao l6gica
decorrente dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico,
gue vedam ao gestor a busca de interesses pessoais, proprios ou de terceiros, no
exercicio de suas competéncias”.

[..]

Diante de tudo o que foi exposto, pontuamos que o Gestor ao realizar a contratacao
de méo de obra, deve observar os seguintes pontos:

a) as alteracbes produzidas no ordenamento juridico pela chamada Lei da
Terceirizacéo (Lei n®13.429/2017) ndo permitiu, como alguns tentam defender,
aterceirizacéo irrestrita das atividades-fim da Administragdo Publica, estando
resguardado, aos servidores publicos, o exercicio das finalidades
institucionais do 6rgéo ou entidade a que estdo vinculados;

b) o atendimento de necessidades permanentes da Administracdo deve ser
prestado por pessoal integrante do seu quadro de servidores, admitidos
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, em conformidade com o
artigo 37, ll, da CF.;
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c) Acaso as contratacfes de mao de obra referiram-se a substituicao de servidores
e empregados publicos, os valores dela decorrentes devem ser computados como
“outras despesas de pessoal”, de acordo com o quanto disposto no §1°, do art. 18,
da LRF.” (grifo nosso).

Citamos também o Termo de Ocorréncia n° 30862/15, de 25/02/2016 do TCM/BA:

‘No exame da “descricdo dos servigcos” contratados (item 4 do “Termo de
Referéncia” alusivo ao processo administrativo de contratacdo da Cooperativa
COOFSAUDE), percebe-se que 0s servicos destinados aos 80 profissionais
prestadores/cooperados (médicos do PSF - “Posto de Saude da Familia”, médico
pediatra, médico ginecologista, médico oftalmologista, psicélogo, odontélogos,
enfermeiros, nutricionista, assistente social, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta,
motoristas, técnico de informatica, educador fisico), distribuidos em 29 Unidades de
Saude (hospitais, clinicas e postos, conforme planilha), ndo sdo compativeis com
aterceirizagao, porque, nada tendo de meramente complementares a atuagao
estatal, ensejam uma ampla delegacéo de atividades tipicas da administracéo
publica.

Ainda por isto a Prefeitura de Mairi afrontou outra vez a Constitui¢céo (art. 37,
caput e inciso Il), ao ndo promover a realizagdo de concurso publico como
forma de viabilizar o ingresso dos profissionais da saude. Destacando a
impossibilidade da prestagéo de servicos publicos desta natureza por profissionais
nao concursados, o entdo Ministro Cézar Peluso, do STF (Agravo Regimental no
Rec. Extraordinario n® 445.167 — 28/08/2012), relatou que “(...) os cargos inerentes
aos servicos de saude, prestados dentro de 6rgaos publicos, por ter a caracteristica
de permanéncia e ser de natureza previsivel, devem ser atribuidos a servidores
admitidos por concurso publico, pena de desvirtuamento dos comandos
constitucionais referidos”. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, também segue 0 mesmo
entendimento, neste sentido podemos citar a DELIBERACAO ACO01 - 1539/2017 de

22/11/2016:

‘E irregular o procedimento licitatério e a formalizacdo de contrato
administrativo para contratacdo de funcionarios para exercer servicos
técnicos, que devem ser executados por funcionarios concursados. A
inobservancia do procedimento adequado de contratacdo de prestacdo de servicos,
contrariando a legislacdo em vigor, acarreta multa e determinacéo para sustacao
do contrato administrativo.

N&o é possivel ao 6rgao terceirizar servicos que abrangem sua atividade-fim,

ou seja, que tenham atribuicdes tipicas de cargos permanentes, que sO
podem ser preenchidos por concurso publico.” (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, também ¢é enféatico a este respeito, como

podemos observar no Acordao n. 712/2007 —Plenério:

“E consideradailegal aterceirizac&o de atividade-fim, uma vez que devem ser
exercidas por servidores componentes dos quadros da entidade.” (grifo nosso)
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Como ja apresentado até aqui, é evidente que a Administracdo Publica ndo pode
abdicar dos principios constitucionais da Impessoalidade e da Moralidade e permitir que as
suas atividades-fim sejam exercidas por pessoas que nao foram admitidas por Concurso
Publico.

Porém, como toda regra tem sua excec¢ao, observamos que a jurisprudéncia permite
a terceirizacdo de servicos médicos através do Credenciamento, como forma de
complementar os servigos de saude, assim foi o entendimento do TCM/BA, PARECER N°
02159-19, PROCESSO N° 17541e19:

“Permite-se, em caréater excepcional, a contratacdo de pessoas juridicas
para prestagao de servicos de médicos, de forma complementar (n&o se trata
de substituicdo de mao de obra), por intermédio do credenciamento [...]”

O TCU, em Relatoério de Auditoria, GRUPO | — CLASSE V - Plenario, TC
017.783/2014-3, também aborda a questéo da terceirizacdo via Credenciamento de servicos

médicos:

“O credenciamento ja é utilizado no SUS, principalmente nos casos em que a
demanda pelos servicos de saude € maior do que a capacidade da rede publica e
privada. Nesse caso, é realizado chamamento publico e contratam-se todos que
estejam dispostos a prestar servicos ao SUS. O Ministério da Saude descreve o
credenciamento na Alta Complexidade da seguinte forma:

No credenciamento das areas mencionadas, o gestor municipal do SUS, ciente da
real necessidade do servico de alta complexidade em seu territério, devera
consultar as normas vigentes e definir a possibilidade de credenciamento, levando
em conta a populacdo a ser atendida, a demanda reprimida, os mecanismos de
acesso com os fluxos de referéncia e contra-referéncia e a capacidade técnica e
operacional dos servigos a serem implantados.

[..]

Haja vista os julgados em que a terceirizagcdo de servicos médicos nos
hospitais foi considerada legal, observa-se que o principal fator para o nao
reconhecimento do vinculo de emprego foi a auséncia dos requisitos da relacao de
empego, principalmente o da subordinagdo. Assim, pode-se concluir que é
possivel a existéncia de diferentes formas de relacdo entre os
estabelecimentos e os profissionais de saude, que o trabalho poderéa ser
desenvolvido de forma autbnoma ou subordinada. Quando estiverem
presentes o0s requisitos da relacdo de emprego - pessoalidade, né&o
eventualidade, onerosidade e subordinagcdo — deve ser adotado o regime
celetista, no caso do setor privado, ou o regime estatutario, no caso do setor
publico. Porém, quando tais requisitos ndo estiverem presentes, é possivel
que, tanto a esfera privada quanto o Poder Publico estabelecam formas de
relacionamento com profissionais de saude mais flexiveis.” (grifo nosso)
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Como enfatizado pelo TCU, sé € possivel a terceirizacdo no_servico publico

guando ndo restar evidente arelacdo de emprego, que é caracterizada pela pessoalidade,

nao eventualidade, onerosidade e subordinacéo.

Neste sentido estd a SUmula 331 do TST:

“néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinag&o direta”. (grifo
NOsso0)

O que n&o acontece no caso dos ENFERMEIROS, TECNICOS EM ENFERMAGEM
e AUXILIARES DE ENFERMAGEM, pois os mesmos ndo detém de autonomia no exercicio

de seus servicos, atuando evidentemente em situacdo de emprego, e, portanto, nestes casos

deveria ser adotado o regime estatutario com ingresso através de Concurso Publico.

DA RECOMENDACAO

Dessa forma, em face da IRREGULARIDADE constatada, considerando o art. 7° da

LC 026/2013:

“Art. 7° - Responderéo solidariamente ao ordenador da despesa os membros do
Orgéo de Controle Interno pelas contas consideradas irregulares e por outros atos
ilegais, exceto se os mesmos tiverem manifestado por escrito ao chefe do poder
executivo ou do Tribunal de Contas do Estado e solicitado providencias ao tomarem
conhecimento da ilegalidade.”

Sob pena de responsabilidade solidaria, esta Controladoria RECOMENDA ao Exmo.

Prefeito Municipal e Secretéaria de Saude que:

1.

PROMOVAM OS ESTUDOS NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DE
ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM, AUXILIAR DE
ENFERMAGEM E DEMAIS CARGOS QUE ESTEJAM SENDO OCUPADQOS
POR PESSOAL TERCEIRIZADO DE FORMA IRREGULAR,;

. CASO NAO SEJA POSSIVEL A ABERTURA IMEDIATA DE CONCURSO

PUBLICO, QUE SEJA REALIZADA A CONTRATACAO TEMPORARIA
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NOS TERMOS DO ARTIGO
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37, IX, DA CF, ATRAVES DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO COM
CRITERIOS OBJETIVOS E IMPESSOAIS DE SELECAO, A PARTIR DE
SISTEMA DE PONTUACAO E/OU DE PROVAS, QUE CONTEMPLE ENTRE
OUTROS FATORES CONSIDERADOS NECESSARIOS PARA O
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES, NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N°
516/2019;

3. QUE OS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO IRREGULARES SEJAM
IMEDIATAMENTE ENCERRADOS APOS O PROVIMENTO DE PESSOAL
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO OU PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO.

Concede-se o prazo de 15 (quinze) dias para a adocao das providéncias acima,

cujo acatamento ou ndo devera ser comunicado por escrito a esta Controladoria.

Em caso de ndo atendimento desta Recomendacéo, o Orgdo de Controle Interno
Municipal procedera com a notificagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, conforme art. 74, 81°, CF e art. 7° da LC 026/2013.

Taquarussu, 07 de novembro de 2022.

Atenciosamente

Josivan Barros da Silva
Coordenador de Controle Interno
Matricula: 503-03
CRA-MS: 6298
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